TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Marcio Martins de Camargo
Segunda Camara
Sessao: 23/6/2020

71 TC-004516.989.18-3 - PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECER
Prefeitura Municipal: Caraguatatuba.

Exercicio: 2018.

Prefeitos: José Pereira de Aguilar Junior e Eugénio de Campos Junior.

Periodos: (01-01-18 a 23-10-18, 09-11-18 a 31-12-18) e (24-10-18 a 08-11-18).

Advogado(s): Marcia Paiva de Medeiros (OAB/SP n° 125.455), Danilo Augusto Reis Barbosa
Miranda e Silva (OAB/SP n° 251.549), Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n°
109.013) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-7 — DSF-II.

Fiscalizagdo atual: UR-7 — DSF-I.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 32,24% (25%)
FUNDEB 100% (95%-100%)
Magistério 72,84% (60%)
Pessoal 37,25% (54%)
Saude 30,59% (15%)
Receita Prevista R$ 619.650.851,00
Receita Realizada R$ 703.912.647,86
Execucgéo orgcamentaria — déficit R$ 16.830.028,02 — 2,56%
Execucdo financeira - superavit R$ 98.461.070,95
Transferéncia a Camara de Vereadores Regular
Precqtt?r[o_s (pagamentos) Regular
Requisitérios de pequeno valor
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS
PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. SITUACAO
FISCAL EM ORDEM. FALHA NA CONTABILIZACAO DE
DESPESAS QUE NAO COMPROMETEM. FAVORAVEL.

Relatério

Em exame as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de

Caraguatatuba, relativas ao exercicio de 2018, que foram objeto de
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acompanhamento quadrimestral pela Unidade Regional de S&o José dos

Campos, conforme relatérios consignados nos eventos 15 e 65.

Nos respectivos relatérios constam os resultados da verificacédo
dos itens selecionados pela relevancia, histérico, materialidade e outros fatores

gue determinaram sua inclusédo nos periodos analisados.

Os responsaveis tiveram ciéncia dos apontamentos sem a
necessidade de apresentacdo de justificativas, mas somente com o intuito de
adotar providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de

eventuais falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.

Das ocorréncias registradas no relatério final (ev. 90) destacam-se

as seguintes:

Controle Interno

- falta de regulamentacéo;

- falta de segregacgéo das fungdes, sendo que o responsavel € ocupante de cargo em
comisséao;

- 0s relatdrios produzidos no exercicio e o0s memorandos encaminhados pelo Controle
Interno ndo possuem ciéncia do Prefeito, sendo que ndo foram comprovadas as
providéncias por ele tomadas no ambito do Poder Executivo.

Planejamento — Pré-Planejamento

- alguns setores da Prefeitura ndo tém conhecimento prévio da previsao de receita
cabivel para elaborarem suas dotacodes;

- ndo hé divulgacéo das atas de audiéncias publicas na Internet e ndo ha margem ou
projetos destinados para programas ou projetos originarios da participacao popular;

- 0 sistema informatizado nao é descentralizado.

Planejamento — Pecas Orgcamentarias

- 0s programas do PPA n&o articulam um conjunto de a¢des que concorrem para um
objetivo comum preestabelecido;

- ndo ha relatérios com percepc¢ao de coeréncia em todos 0s programas;

- existéncia de metas que ndo possuem compatibilidade entre o resultado fisico e os
recursos utilizados;

- as pecas que compdem o planejamento n&do séo divulgadas com os indicadores de
programas e metas de a¢cdes governamentais previstos x realizados;

- permissdo de alteracdo do orcamento na LDO em percentual que desfigura a lei
orcamentaria e ofende o Comunicado SDG 29/10;

- alteracbes decorrentes de remanejamento, transposicdo e transferéncia em
desrespeito ao art. 167, VI, da CF e ao Comunicado SDG n°® 13/17;
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- previsdo de fontes de abertura de créditos adicionais em desrespeito ao art. 43 da Lei
Federal n° 4320/64;

- permissdo pela LDO de utilizagdo da reserva de contingéncia em finalidade n&o
permitida pelo art. 5°, 1ll, b, da LRF;

- inexisténcia de avaliagcéo de riscos fiscais, em detrimento do art. 4°, §3°, da LRF;

- despesas relativas a divida publica na LOA destoante da realidade, em ofensa ao art.
59, 81°, da LRF.

IEG-M - I- Planejamento

- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionadas a estrutura de planejamento
gue ndo foi criada com cargos especificos; servidor responsavel pela contabilidade que
ndo é ocupante de cargo efetivo; auséncia de relatdrios; as metas fisicas e financeiras
do PPA nao sdo desafiadoras nem pertinentes a realidade do municipio; inadequacdes
no monitoramento da execucdo orcamentaria; setores que nao tém conhecimento prévio
da previsao de receita cabivel para elaborarem suas dota¢des; previsdo para abertura
de créditos adicionais por decreto e acima da inflacdo prevista para o exercicio;
inexisténcia de projetos destinados para programas originarios da participacao popular;
inadequacdes nas audiéncias publicas; o sistema informatizado ndo é descentralizado;
0 Sistema de Controle Interno ndo foi regulamentado, conforme determina da
Constituicdo Federal; e baixa taxa de investimento.

Resultado da Execugdo Orcamentéria

- déficit;

- alteragBes orcamentarias em percentual elevado;

- auséncia de classificacdo nas aberturas de créditos adicionais;
- falhas na contabilizacdo de despesas — func¢ao;

Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

- reducéo dos resultados financeiro e econdmico;

- resultado financeiro néo fidedigno em razao de ocultacao de passivo (dividas de curto
prazo referentes a precatorios);

- diminuta variacdo patrimonial sem justificativa da Prefeitura.

Divida de Curto Prazo

- elevados saldos inscritos em restos a pagar ndo processados e manutencéo de saldos
de exercicios pretéritos;

- pendéncias judiciais com precatérios ndo registrados na contabilidade

Divida de Longo Prazo
- dividas de R$20.065.143,62 néo evidenciadas na Contabilidade;
- elevacéo do estoque da divida em relagédo ao periodo anterior.

Parcelamentos de Débitos Previdenciarios

- auséncia de controle e de registro de dividas.

Precatorios

- existéncia de dividas de R$ 4.298.569,18, com vencimento no curto e no longo prazo,
sem registro na contabilidade municipal.
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Limites e Condicdes da Lei De Responsabilidade Fiscal
- publicacdo extemporanea do Relatério de Gestdo Fiscal e do Relatorio Resumido da
Execugéo Orgcamentaria,;

Despesa de Pessoal
- cessao de pessoal em desvio de funcgéo.

Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

- divergéncia entre os dados referentes ao Quadro de Pessoal informados pela
administracéo e o constante no sistema AUDESP;

- inexisténcia de fixacdo das atribuicbes dos cargos em comissao.

IEG-M - I- Fiscal

- ocorréncias que impactam o indicador relacionadas a falta de regulacdo especifica que
estabeleca critérios para o inicio do tramite da execucao judicial da divida ativa; baixo
indice de recebimento da divida; problemas nos recursos da CIP; na cobranca de IPTU
ndo sdo adotadas aliquotas progressivas em relagdo ao valor do imével; auséncia de
fiscalizacdo automatizada periddica para detectar contribuintes que deixam de emitir a
NFS-e por um determinado periodo ou apresentem gueda acentuada em suas
operacdes; 0 municipio ndo estabelece aliquotas progressivas para o ITBI, com base
no valor venal do imoével; a lei orgamentaria ou cédigo tributario municipal ndo preveem
a revisdo periédica obrigatoria da planta genérica de valores; nenhuma renuncia,
decorrente da concessdo ou ampliacdo de incentivos ou beneficios de natureza
tributaria, é precedida de estudos do impacto orgamentario-financeiro, nos termos do
Artigo 14 da LRF; a Prefeitura aderiu a parcelamento de encargos sociais (Regime
Geral), conforme Portaria n° 333 de 11 de julho de 2017, MP n° 778 de 16 de maio de
2017 convertida na Lei n°® 13.485, de 2 de outubro de 2017); documentos entregues fora
do prazo ao sistema AUDESP.

Renuncia de Receitas

- ndo foi demonstrada a estimativa do impacto orcamentario-financeiro e nem as
medidas compensatérias ou a demonstracdo de que a renuncia foi considerada na
estimativa da receita na LOA.

Divida Ativa

- a propria Prefeitura esta inscrita no rol dos devedores, fazendo com que as
evidenciagdes e resultados constantes dos Balangos nao reflitam a realidade do setor;
- elevado valor de cancelamento;

- auséncia de previsao de arrecadacao inferior a esperada no Anexo de Riscos Fiscais
da LDO e de estimativa e compensac¢ao de renuncia de receitas.

Multas De Transito
- contabilizac@o equivocada das despesas, impedindo constatar se elas séo afeitas a
Portaria n® 407/2011 do Denatran e se houve recolhimento ao FUNSET.
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CIDE - Contribuicéo de Intervengdo no Dominio Econdmico
- falta de controle dos recursos arrecadados e contabilizacdo equivocada das receitas;
- movimentag&o de recursos em conta ndo especifica.

Royalties

- falta de controle dos recursos arrecadados;

- divergéncia entre os valores repassados informados pela ANP e os registrados pela
Prefeitura;

- contabilizacdo equivocada das receitas;

- movimentagdo dos valores em conta ndo especifica;

- falta de comprovagao da aplicagdo dos royalties “até 5%” em consonéancia com o
Decreto n® 01/91.

lluminacéo Publica
- movimentacbes nao identificadas na conta bancaria que deveria movimentar tais
recursos;

Demais Despesas Elegiveis
- formalizacao precéaria dos processos de adiantamento.

Tesouraria e Bens Patrimoniais

- existéncia de valores nao conciliados desde 2015;

- divergéncias entre os valores dos bens evidenciados no balanco patrimonial e os
inventariados;

- auséncia de controle dos bens patrimoniais.

Ordem Cronol6gica de Pagamentos
- inobservancia.

Licitacdes, Inexigibilidades e Dispensas

- contabilizacao incorreta de Termos Aditivos como Outros/Nao Aplicaveis;

- obra ambiental de vulto fracionada em varios contratos que ndo possibilitam a
visualizacdo do projeto em sua totalidade, bem como o quantum previsto para o
dispéndio;

- precaria descricdo do objeto

Aplicagéo no Ensino

- necessidade de retificacdo do indice considerado pela origem, em virtude da inclusao
de despesas com uniformes e manuten¢do de biblioteca inserida na manutencdo do
ensino e de valores despendidos com inativos nos gastos com valorizagdo do
magistério;

- déficit de 24,96% de vagas para creche;

- prestacédo de dados divergentes quanto aos Restos a Pagar da Educacéo;

Fiscalizacdo Ordenada - Creches
- auséncia de medidas capazes de dirimir todas as falhas apontadas por ocasido da
fiscalizacdo ordenada.
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IEGM - | Educ

- ocorréncias relacionadas ao programa de avaliagdo de rendimento escolar e de
desenvolvimento das competéncias de leitura; percentual de alunos matriculados, que
concluiram o ano letivo e que foram reprovados; alunos matriculados em creche;
despesas com ensino superior; quantidade de alunos por sala de aula; bibliotecas ou
sala de leitura; estabelecimentos em ensino integral; escolas ndo adaptadas para
receber criancas deficientes; avaliagdo do corpo docente; distribuicdo de uniformes e do
kit escolar que prejudicaram o indicador.

IEGM- | - Saude

- ocorréncias relacionadas ao atendimento de pacientes e tempo de espera em consulta;
desempenho dos servidores; programa saude da familia; internacdes e partos; doencas
infectocontagiosas; salas de vacinacao; infraestrutura e manutencédo das unidades de
saude; implantacdo do sistema HORUS; controle de ponto; planos de cargos e salérios;
controle vetorial; e sistema de auditoria que prejudicaram o indicador.

IEGM- | - Ambiente

-ocorréncias relacionadas a estrutura; servico de fornecimento de agua tratada;
manutencédo da frota; brigada de incéndio; coleta seletiva; e residuos de construgao civil
gue prejudicaram o indicador.

IEGM - | Cidade

- ocorréncias relacionadas ao plano de mobilidade urbana; sistema de alerta e alarme
para desastres; estudo de avaliagdo da seguranca; acidentes de transito; e manutencao
das vias publicas que prejudicaram o indicador.

Cumprimento de Determina¢fes Constitucionais e Legais
- auséncia de divulgacao no Portal de Transparéncia do Municipio em tempo real das
espécies de despesa, das receitas arrecadadas e dos gastos relativos ao Terceiro Setor.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles apurados no sistema
AUDESP em relacdo a execucdo orcamentaria; pessoal; royalties; licitacdes; ensino; e
contratos.

IEGM - | Gov TI

- ocorréncias relacionadas ao plano diretor; dados da divida ativa; controle eletrénico de
prazos; dados da Nota Fiscal; site na internet; e atas da comisséo de licitacdo que
prejudicaram o parecer.

Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacgdes do Tribunal

-ndo atendimento da Lei Orgéanica e Instrucdes deste Tribunal quanto a entrega
tempestiva dos dados enviados ao Sistema AUDESP;

- ndo atendimento as recomendac¢des desta E. Corte proferidas no julgamento das
contas dos exercicios de 2014 e 2015 em relacdo ao planejamento e execucdo

orcamentaria.
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NotificagBes de estilo foram expedidas aos responsaveis (ev. 104
e ev. 177). Apos prorrogacdes de prazos deferidas (ev. 128 e ev. 151), vieram
aos autos alegacoes de defesa e documentos (ev. 135 e 154) protocolizados

tanto pela Prefeitura como pelos responsaveis.

A ATJ (ev. 189) prop8e a emissao de parecer favoravel as contas
em analise, tendo em vista que a gestdo orcamentaria e financeira foi
equilibrada; que os principais quesitos que norteiam esta Corte na avaliacdo de
contas municipais foram atendidos; e porque as falhas registradas no laudo de
fiscalizacdo ndo formam conjunto suficiente a reprovacdo das contas, cabendo

a elas adverténcia e recomendagoes.

Para o Ministério Publico de Contas (ev. 201), os demonstrativos
do municipio de Caraguatatuba estdo comprometidos em virtude da ineficiéncia
do controle interno; das ocorréncias registradas no eixo do planejamento; nos
resultados econémicos e financeiros, com destaque para a abertura de créditos
adicionais; da falta de fidedignidade entre os dados informados pela Origem e
agueles apurados no Sistema AUDESP, bem como da série de erros de
contabilizacao; do expressivo numero de servidores cedidos para outros entes e
orgaos da Administracéo Indireta; do relevante nimero de ocupantes de cargos
em comissdo sem formacédo técnica adequada; da contabilizacdo equivocada
das receitas de royalties; da inobservancia a ordem cronolégica de pagamentos;
do déficit de vagas nas creches municipais, além da auséncia de medidas
capazes de eliminar as falhas apontadas no curso da Fiscalizagdo Ordenada nas

Creches municipais.

Assim, pugna pela emisséo de parecer desfavoravel as contas

em analise.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacdo, a situacao

7
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operacional da educacdo no Municipio em exame € retratada nas Tabelas

abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Basica

MNota Obtida Metas
Caraguatatuba 2009 2011 2013 2015 2017|2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 53 54 5,6 6,2 6,4 48 5,2 5.4 5,7 58 6,2 6,5
Anos Finais NN NI MMV NM NM MM MMV MM MM NM MM MM
NM = M3o municipalizada
Foante: INEP
Dados da Educacgéo
Alunos matriculados Gasto em Educacdo
2017 2018 2017 2018
Caraguatatuba 19.145 19 657 RS 195 866.512,60 RS 190 300.527,50
Regido Administrativa de
580 José dos Campos 279.886 283.763 RS 2.449.500.240,43 RS 2.627.377.617,89
<<B44 municipioss>» 3.183 851 3.204.470( RS 20.455.790.725.43 R$31.855.134 87353

Gasto anual por aluno
2017 2018
Caraguatatuba R$10.230,69 R510.138,91
Regido Administrativa de
580 José dos Campos RS B8.751,78 R$0.259,06
<<B44 municipioss> R%8.251,62 RS 9.940,84

Fonte: Censo Escolar f AUDESP

A situacdo operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:
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Dados da Saude
Habitantes Gasto em Salide

2017 2018 2017 2018
Caraguatatuba 111.787 113.208 R%129.257.680,76 RS 160.944 850,00
Regido Administrativa de
530 José dos Campos 2425283 2445521 RS 2209165448 19 RS 2413 655.253,75
<<f44 municipioss> 31978445 32229005 RS27.040.74132944 RS 2016468550743

Gasto anual por habitante

2017 2018

Caraguatatuba R31.156,29 RS 142167
Regido Administrativa de
580 losé dos Campos R 910,89 RS Q86,57
<< 644 municipios=>> RS 845,59 R5904,92

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

O Municipio possui a seguinte série histérica de classificagdo no indice
de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | iEduc | i-Sadde | i-Planejamento | i-Fiscal | i:Amh | i-Cidade | iGow Tl
2014 B+ B+ B+ C B+ B+ A B+
2015 B B+ B+ C B+ B+ A B+
2016 B B B+ C+ B+ B+ A B+
2017 B C+ B B B B+ B+ B
2018 C+ B B C C+ B+ B+ B

Contas anteriores:

2017 eTC 006759.989.16 favoravelt
2016 eTC 004281.989.16 desfavoravel?
2015 TC - 02506.026.15 favoravel®

E o relatorio.
rcbnm
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Voto
TC-004516.989.18-3

Na boa companhia de ATJ, as contas em andalise merecem
aprovacao, posto que o Executivo de Caraguatatuba cumpriu os principais
aspectos da gestao administrativa, orcamentéria e financeira avaliados por esta

Corte de Contas durante o exercicio de 2015.

Apés as retificacbes que se fizeram necessarias, a instrucéo
processual revelou que o Executivo investiu na manutencéo e desenvolvimento
do ensino o equivalente a 32,24% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212 da Constituicdo
Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 72,84% foram aplicados na
remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo basica, conforme

determina o artigo 60, inciso Xl do ADCT.

A instrucdo processual ainda revelou a aplicacdo de 99,43% do
FUNDEB recebido, observando o percentual minimo de 95%, sendo que, por
meio de conta bancaria vinculada, ocorreu a utilizacdo da parcela diferida no 1°
trimestre do exercicio seguinte, atendendo-se ao 8§ 2° do art. 21 da Lei Federal
n® 11.494/07.

No que se refere a qualidade dos gastos com educacédo, com base
no IEGM, o municipio apresentou avaliacdo B (efetiva), subindo uma posi¢cdo em
relacdo ao exercicio anterior. Nesse caso, embora as ocorréncias relatadas pela
fiscalizag&o n&o sejam motivo de rejeicdo de contas — ainda mais por que a nota
atribuida no IDEB foi superior a meta estabelecida para o exercicio - ensejam
alerta ao Chefe do Executivo no sentido de corrigi-las imediatamente para
garantir ndo apenas a aplicacdo dos percentuais minimos obrigatorios na area,
mas a qualidade dos servigos prestados a populacéo.
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Ja& nas ac¢bes e servigos publicos de saude, os 6rgaos de instrugcédo
atestaram que a administracdo aplicou o correspondente a 37,25% da

arrecadacédo de impostos, em consonancia a Lei Federal 141/12.

No que se refere a qualidade desses gastos, verifica-se, com base
no IEGM, que o municipio apresentou avaliagdo B (efetiva), mantendo a mesma
posicao em relacdo a 2017. Mesmo assim, enseja alerta ao Chefe do Executivo
no sentido de se corrigir as incorrecdes registradas pela fiscalizacao,

notadamente em relacao ao controle de medicamentos.

Ainda sobre o IEGM, observa-se que as notas atribuidas ao I-Amb;
I-Cidade e I-Gov Tl mantiveram-se ao longo do exercicio, enquanto as notas
atribuidas ao I-Fiscal e I-Planejamento cairam uma posi¢cdo. Nesse caso,
destaque-se que na média geral de apuracao do IEGM a Prefeitura obteve a nota
C+ (em fase de adequacao), caindo uma posicdo em relagcdo ao exercicio de
2017. Assim, advirta-se a origem para atentar para os apontamentos realizados

na instrucao do feito de modo a melhorar tais avaliagdes.

As despesas com pessoal ndo ultrapassaram o limite maximo
fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois
corresponderam a 37,25% da receita corrente liquida e a administracéo realizou
os repasses dos duodécimos ao Legislativo, observando o limite do artigo 29-A

da Constituicdo Federal.

Conforme consta dos autos, houve a correta liquidacdo do mapa
de precatério do exercicio e, sobre a falta de contabilizacdo do valor de R$
3.411.189,97, registre-se que a propria fiscalizacdo informa que tal valor diz
respeito a precatorios de origem trabalhista que tem sua exigibilidade apenas

para os exercicios de 2019 e 2020. Assim, a falha pode ser tolerada.

Da mesma forma houve o recolhimento dos encargos sociais das

competéncias pertinentes ao exercicio de 2018. Conforme colocado pela
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fiscalizagdo, a municipalidade realizou em 26/07/2017 pedido de adesdo ao
REFIS PREVIDENCIARIO, mas ainda ndo consolidado no sistema da Receita

Federal.

A defesa informa que até o final do exercicio de 2018 a Receita
Federal n&do disponibilizou a consolidagdo das informacdes, fato que
impossibilitou a contabilizagdo dos valores. Para comprovar o alegado, junta
cépia da Comunicacdo DRF/SJC/EQPAR n° 35 de 21/02/2019. Os encargos que
nao foram recolhidos sdo de competéncia de exercicios antigos: 1992, 1993,
1999 e 2000. Posto isso, a falha pertinente a falta de contabilizacdo pode ser

relevada.

Quanto aos aspectos contdbeis, tem-se que a situacdo

orcamentaria e financeira da Prefeitura é satisfatoria.

O resultado da execucdo orcamentaria, embora deficitario ( 2,56%
ou R$ 16.830.028,02), encontrava-se totalmente amparado pelo superavit
financeiro do exercicio anterior (R$ 108.217.920,68).

O resultado financeiro foi positivo em R$ 98.461.070,95 e o
resultado econémico, também positivo, causou uma elevacéo no patrimoénio da
municipalidade de 0,09%. Havia disponibilidade financeira suficiente para
cobertura do endividamento de curto prazo e ocorreram investimentos

correspondentes a 6,01% da RCL.

Diante desses resultados, tem-se que a nao contabilizacdo de
valores e as movimenta¢cdes orcamentarias ndo causaram efetivo prejuizo aos

demonstrativos e podem, bem por isso, ser toleradas mediante recomendacdes.

Sobre o setor de Recursos Humanos, o Quadro de Pessoal é
composto por 7.045 cargos. Desses, 6.737 sao efetivos e estdo ocupados 4.012.

Comissionados sao 308 e estdo providos 259 cargos.
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Quanto as anotacdes da fiscalizacdo em relacdo aos cargos
providos em comissédo, cumpre lembrar que a regra geral para 0 ingresso no
servico publico € o concurso, para o qual concorrem candidatos que possuem
requisitos necessarios ao exercicio do cargo, em cumprimento aos principios da
administracdo publica, especialmente, a impessoalidade e a moralidade.
Portanto, determinagcéo deve ser encaminhada ao Executivo para que observe
0S requisitos essenciais para o provimento de aludidos cargos de livre

provimento.

Por fim, as demais falhas apontadas no relatério de fiscalizacao,
por ndo possuirem gravidade suficiente para macular as contas em apreco e,
diante das alegacfes de defesa, demandam recomendac¢des ao Chefe do Poder
Executivo para adocdo de medidas corretivas de modo a evitar reincidéncia, o

gue deve ser providenciado a margem do parecer.

Posto isso, voto pela emissdo de parecer favoravel as contas da
Prefeitura Municipal de Caraguatatuba, relativas ao exercicio de 2018,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal.

A margem do parecer, acolho a sugest&o do Ministério Pablico de
Contas e determino que o cartério oficie o Poder Executivo determinando-

lhe que:

- observe, com relacdo ao Sistema de Controle Interno, o disposto nos artigos
31 e 74 da Constituicdo Federal e as orientacdes tracadas por este E. Tribunal

no Manual Béasico — O Controle Interno do Municipio.

- avalie e desenvolva medidas para corrigir as diversas impropriedades
apontadas no IEGM, melhorando, assim, a efetividade dos servigcos prestados a

populacao;

- realize a correta contabilizacdo dos precatoérios nas pecas contabeis;

13
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- cumpra rigorosamente os termos da Lei de Licitacbes e Contratos (Lei n°
8.666/1993);

- dé inicio ao projeto para que se estabelecam em lei as atribuicdes e requisitos

de todos os cargos comissionados (art. 37, V e Comunicado SDG n° 32/2015);

- adote medidas para atuacao diferenciada em relacdo aos maiores devedores
inscritos em divida ativa, para garantir maior efichAcia dos mecanismos de

cobranga,

- aprimore seu sistema de cobranca da divida ativa, atentando ao disposto nos
artigos 13 e 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no Comunicado SDG
23/2013, devendo considerar a adocdo de mecanismos de cobranca
extrajudicial, como protesto extrajudicial da certiddo da divida ativa, inclusao do
nome do devedor em servi¢os de protecéo ao crédito, adocao de parcelamento

incentivado de créditos, entre outros;

- movimente em conta vinculada a receita da CIDE (art. 1°, 81° da Lei n°
10.336/2001 e paragrafo Unico, art. 8°, da LRF);

- regularize a movimentacao dos recursos da CIP em conta especifica;

- compatibilize as despesas sujeitas ao regime de adiantamentos ao art. 68 da
Lei 4.320/64 e ao Comunicado SDG n° 19/2010, bem como ao disposto na
legislacdo local (Lei n° 1.288/1984), a fim de garantir a transparéncia,

economicidade e razoabilidade nos gastos publicos;

- aperfeicoe o controle de numerarios, observando os principios da evidenciacéo
contabil (art. 83, da Lei n® 4.320/64) e da transparéncia (art. 1°, 81°, da LRF);

- aprimore o controle dos bens patrimoniais, em atendimento aos artigos 95 a
101 da Lei Municipal n°® 2.136/2013 e aos principios da eficiéncia, da
transparéncia e da evidenciacao contabil (art. 37 da CF, no art. 1°, 81°, da LRF
e no art. 83 da Lei Federal n° 4.320/64);
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- ponha fim ao déficit de vagas na rede municipal de ensino;
- faca cumprir a Lei de Acesso a Informacéo e a Lei de Transparéncia Fiscal;
- aperfeicoe o Portal de Transparéncia do Municipio;

- disponibilize em sua pagina eletrénica todas as informag6es exigidas pelo art.
48-A, inc. Il da Lei de Responsabilidade Fiscal (divulgagdo em tempo real das
receitas arrecadadas e das despesas realizadas, com o detalhamento de

informacdes exigido pela lei);

- encaminhe a este Tribunal os documentos exigidos pelo Sistema AUDESP

dentro dos respectivos prazos fixados nas Instru¢bes TCE n° 02/2016.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes
eletronicos referenciados. Fica também autorizado o arquivamento,

guando oportuno, deste processo.

E como voto.
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